Tugispetsialistide teenuse olemasolu ja korraldus Tartu linna koolides 2014

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 37 10ige 2 sétestab, et dpilasele tagatakse koolis tasuta
vahemalt eripedagoogi (sealhulgas logopeedi), psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi (edaspidi
tugispetsialistid) teenus.

2014. aastal katab linn oma eelarvest igale pdhikoolile vihemalt {ihe sotsiaalpedagoogi ja
koolipsiihholoogi todtasukulud. Lisaks sellele katab linn kdigis pdhikoolides 0,5 ametikohta
eripedagoogi ja/voi logopeedi tootasukulud. Eripedagoog/logopeedi iilejadnud 0,5 ametikoha
kulud katab kool dpetajate palgavahenditest (dpiabitundide ldbiviimine).

Giimnaasiumides katab linn iihe tugispetsialisti (psiihholoog voi sotsiaalpedagoog)
palgakulud.

Kollektiivlepingust lahtuvalt eraldab linn tugispetsialistide palgavahendid, arvestades
Opetajate miinimumpalgamiira 800 eurot.

2014. aastal on Tartu koolides
20,5 psiihholoogi
17,5 sotsiaalpedagoogi
22 eripedagoogi/logopeedi ametikohta.
2014. aasta Tartu linna eelarves on
a) sotsiaalpedagoogide ja koolipsiihholoogide to6tasuks 488 832 eurot;
b) eripedagoogi/logopeedi tootasudeks 150 000 eurot.

2014. aasta I poolaastal olid psiithholoogi ametikohad tditmata Tartu Tamme Glimnaasiumis ja
Tartu Kesklinna Koolis. Alates 01.09.2014 on nimetatud koolides psiihholoogi ametikohad
tdidetud.

Tartu Jaan Poska Glimnaasiumis pole psiihholoogi ametikohta, selle asemel on Kinnitatud 0,5
hariduslike erivajadustega dpilaste dppe koordineerija 0,5 ametikohta ja 0,5 karjddrindustaja
ametikohta.

Tartu linna arengukavas aastateks 2013—2020 on kavandatud oppeasutustes turvalise fiiiisilise
ja vaimse 0ppekeskkonna loomise meetme all jirgmised tegevused:

e Vaimse ja sotsiaalse Oppekeskkonna arendamine, sh esimese tasandi tugisiisteemide
vorgustiku viljaarendamine ning erinevate mudelite rakendamine;

e Esimese tasandi (Oppeasutuse) ja teise tasandi (Hariduse Tugiteenuste Keskuse)
tugiteenuste kvaliteedi ja kéttesaadavuse parendamine. Pohikoolides Opiabi
sisteemi kujundamine ja tdiustamine. Abidpetajate kasutamine erivajadustega ja
Opiraskustega Opilaste aitamisel ja Opetamisel.

Iseseisva tugikeskusena loodi 2010. a Tartus Hariduse Tugiteenuste Keskus (HTK.



Tartu linnavalitsuse haridusosakonna haldusalas olevas Hariduse Tugiteenuste Keskuses
tegeletakse {ilelinnaliselt koolieelikute ja kooliealiste laste arengu- ja Opiprobleemidega
(psiihholoogilise, eripedagoogilise, logopeedilise ning sotsiaalpedagoogilise ndustamisega).
Pdhilised véljundid on:

e HTK spetsialistide iilesandeks on tegeleda Tartu linna haridusasutustes tootavate
tugispetsialistide koordineeritud joustamisega ning teenuse kvaliteedi sdilitamise ja
tostmisega. Selleks on HTK-s neljal spetsialistil lisaiilesandeks ainetihenduste t66
kureerimine, mis tdhendab igakuiselt ainetihenduse koosoleku kokkukutsumist,
koolide tugispetsialistide joustamist, elektroonilise infolisti haldamist, kovisioonide,
supervisioonide, koolitus-, info- ja seminaripdevade korraldamist, valdkonda
puudutavate andmete/info/uuringute kogumist ja vahendamist, vihese to6kogemusega
Tartu linna koolide tugispetsialistide t60 toetamist;

e pakkuda huvigruppidele erapooletu spetsialisti hinnangut voi teist hinnangut (juhul,
kui soovitakse otsuse kinnitust v3i erinevad osapooled on eriarvamistel);

e viia ldbi tdpsemad uuringud probleemi diagnoosimiseks ning sekkumise
kavandamiseks (nt vaimsete voimete todlehed, iildarengu hindamine, psiihhiaatriline
ndustamine), mille kompetentsust kooli spetsialistidel ei ole;

e pakkuda teraapiavéimalusi (nt pere-, mdngu-, kogelusteraapia);

e korraldada suuremate iilelinnaliste sarnaste vajadustega sihtgrupile mdeldud
ringe/koostoorithmi.

Seoses tileriigiliste Rajaleidja keskuste loomisega ei ndustata HTKS alates 2014. a septembrist
véljaspool Tartu linna elavaid Opilasi. Jatkuvalt tegeletakse koolieelikute ja kooliealiste laste
arengu- ja Opiprobleemidega (psiihholoogilise, eripedagoogilise, logopeedilise ning
sotsiaalpedagoogilise ndustamisega).

Esimese tasandi tugiteenustena on Tartu munitsipaalkoolides rakendatud ja linna kui pidaja
poolt rahastatud  tugispetsialistide (koolipsiihholoogi, sotsiaalpedagoogi ja
eripedagoogi/logopeedi) ametikohad.

Tartu Linnavalitsuse linnakantselei sisekontrolliteenistuse (edaspidi sisekontrolliteenistus voi
SKT) siseaudiitor Maie Tihkan, peaspetsialist Aune Visnapuu ja finantsaudiitor Reena
Kikerpill viisid 2014. aasta siigisel 14dbi auditi, et saada {ilevaade tugispetsialistide teenuse
korraldusest koolides.

Auditeeritav periood oli alates 01.01.2014 Kkuni detsember 2014. Kontrolliti Tartu
Linnavalitsuse  haridusosakonna  hallatavates tldhariduskoolides (edaspidi  koolid)
tugispetsialistide teenuse korraldust ja linna poolt rahastamise vajadust.

Auditis toodi vilja, et kooli tugispetsialistide toetatud Opilaste hulk on suurenenud, teenus
laienenud. Sellesse, et klassikursuse kordajate osakaal pohihariduse omandajatest ei suurene
ja piisib null protsendi ldhedal, on oma panuse andnud tugiteenused. Koolide sisehindamise



aruannetest jadb kolama positiivne hinnang ja tunnustus tugispetsialistide t60le tava- ja HEV-
Opilastega ning koostodle dpetajatega.

Auditis margiti, et otsustamaks, kas ja kui palju vajatakse koolides tugispetsialisti teenuseid,
peab olema iilevaade sellest, kui palju on tegelikult vastavat teenust vajavaid Opilasi ning kas
nende arv on suurenemas vOi vihenemas. Mitmetest allikatest — Opetajate, tugispetsialistide
koolist ja viljastpoolt, koolijuhtide, ministeeriumi haridusametnike jt poolt — on teada antud,
et eri- ja tugispetsialistide tuge ning abi vajavate laste hulk koolis on suurenenud, kuid
vastavaid andmeid ja statistikat pole kogutud vdi koondatud. Uldine pilt ja prognoos
tugiteenuste vajadusest koolis linnal seega puudub. See ei voimalda prognoosida ja planeerida
tugispetsialistide ametikohtade arvu ja linnapoolset rahastamise vajadust.

Haridusosakonna ei jaga seisukohta, et tldine pilt ja prognoos koolides tugiteenuste
vajadusest linnal puudub. Koolides tootavad tugispetsialistidena eripedagoogid-logopeedid,
sotsiaalpedagoogid ja koolipsithholoogid. Ainult eripedagoogide-logopeedide ja 6piabi kaudu
toetatud Opilaste kohta saab andmeid EHISest ning nende arvu on iildjoontes voimalik hinnata
(iildjoontes 15-20% opilastest). Puudub statistika teiste tugispetsialistide toetatud ja abistatud
Opilaste kohta ning abi saajaid ei fikseerita andmebaasis. Psithholoogi ja sotsiaalpedagoogi
tuge vajavate Opilaste arvu ei ole voOimalik prognoosida. Pigem arvestatakse nende
ametikohtade vajadust opilaste arvu jargi.

Tartu linna koolide dpilaste arvud on suured (iile 350 Opilase) ja erinevate tugispetsialistide
tdiskohaga to6tamine igati pohjendatud. Suurenenud on eelkdige eripedagoogilist abi saavate
Opilaste arv, eriti mones koolis on see protsent suur (isegi 30 % Opilastest). Samas ei saa
iheselt viita, et eripedagoogilist ja/vdi Opiabi abi vajavate Opilaste arv on oluliselt
suurenenud. Tegemist on osaliselt ka Opetajate vdheste oskuste ning hoiakutega, mis ei
arvesta muutunud Spikédsitusega, ning iga Opilane, kelle dppimist dpetaja edukalt juhendada ei
suuda, suunatakse eripedagoogi juurde. Kaiitumisprobleemidega Jpilased omakorda
sotsiaalpedagoogi voi psithholoogi juurde, kuigi Opilase kditumisprobleemide pohjused
voivad sageli olla Oppekeskkonnas, mida muuta saab iildjuhul Opetaja ise. Seetdttu ei saa
ainult statistika pohjal teha jareldusi ei eripedagoogide ega teiste tugispetsialistide
ametikohtade vajaduse kohta. Peale eripedagoogi-logopeedi, kes on korge kvalifikatsiooniga
spetsialistid (magistritase), saab koolides kasutada nditeks abidpetajate tuge, véirtustada
klassijuhatajate t66d, reguleerida Opetajate tunnikoormusi. Tartu pdhikoolides on
klassitdituvus korge ja rahastamismudeli jargi on rahastus piisav, nii et suuremates koolides
oleks vdimalik luua abidpetaja ametikohti. Paljuski sdltub see aga iga koolijuhi analiilisist ja
sellele vastavatest personaliotsustest.

Haridusosakond saab rohkem panustada koolijuhtide ja tugispetsialistide koolitamisse ja
toetamisse, et olemasolevad kdrge kvalifikatsiooniga spetsialistid saaksid parimal mééral abi
vajavaid Opilasi, aga ka suuremal miéral Opetajaid aidata, ndustada. Enne ametikohtade
prognoosimist on vajalik tihtlustada arusaamad tugispetsialistide t66 sisust ja -korraldusest
koolides.



Linna arengukavas on karjdériplaneerimisalase tegevuse tohustamise meetme all jargmised
tegevused: karjddrikoordinaatori ametikohtade loomine koolides (tdhtaecg 2013) ja
karjddrindustamissiisteemi  viljaarendamine, sh karjddrindustamiskeskuse kujundamine
iseseisvaks teise tasandi kompetentsikeskuseks (tdhtaeg 2016). Kédesolevaks ajaks on viimati
nimetatud eesmargi tditmisele aidanud kaasa riik, koondades teise tasandi karjdarindustamise
Rajaleidja keskuse juurde. Karjddrikoordinaatori ametikohti pole Tartu linna koolidesse
loodud.

Auditis mirgitakse, et parast HTKs karjadrindustamisteenuse osutamise l0petamist ning
rikliku tugisilisteemi rakendamist pole haridusosakonnas enam
karjddrindustamise/koordineerimise teemat arendatud. Osakonna peaspetsialistid modnavad
Opilase seisukohalt individuaalse lihenemisega karjddrindustamisteenuse vajadust koolides.
Koolijuhid peavad karjadrindustamise t66d koolis, eriti giimnaasiumis, vajalikuks, seda kui
mitte tdis-, SiiS o0sakoormusega ametikohana. Selge on see, et olukorras, kus uue riikliku
tugislisteemi kdivitumisest on mdéddas napilt kolm kuud, pole vdimalik anda hinnangut
Rajaleidja karjddrindustamisteenuse piisavusele. Seega tuleb karjddrindustajate vo1 -
koordinaatorite ametikohtade koolis rakendamise vajadust edaspidi, nditeks jargmisel
Oppeaastal, tipsemalt analiitisida.

Auditis on esitatud ettepanek: haridusosakonnal analiilisida koolides, eeskitt
giimnaasiumides, aga ka pdhikoolides, karjddrindustaja (v0i -koordinaatori) todle
rakendamise ja ametikoha linna poolt rahastamise vajadust.

Auditi tulemused niitasid, et tugiteenuste osutamine linna koolides toimib. Linna rahastatud
tugispetsialistide (koolipsiihholoogi, sotsiaalpedagoogi ja eripedagoogi) ametikohad on
koolides tdidetud ja koigile on rakendatud minimaalselt kollektiivlepingus kokkulepitud
palgamiira. Uksikutel juhtudel polnud tootajatele todtasu arvestades ldhtutud kokkulepitud
tdistodajast 35 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul. Tugispetsialistide todkorraldus
koolides on ldbimdeldud ja korraldatud, ametijuhendid on koostatud.

Koostas Katrin Ohakas
PdShihariduse peaspetsialist
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